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VISTO:

El Expediente N°3017-2024, de fecha 04 de junio de 2024, correspondiente al escrito de
apelacion presentado por don Fortunato Panfilo Fernandez Santivafiez contra el acto administrativo
contenido en el Certificado Médico N°038-2024, de fecha 29 de enero de 2024 emitido por la
Comision Médica Calificadora de Incapacidad, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Hospital Nacional Daniel Alcides Carrion, es un Hospital Nacional Categoria 1lI-1
perteneciente a la Region Callao, que brinda atenciéon de salud con la finalidad de recuperar la
confianza y satisfaccion de los pacientes mejorando la calidad de vida con eficiencia y calidad,
contando con un equipo humano calificado que desarrolla actividades de docencia e investigacion;

Que, el Titular de la Entidad es la maxima autoridad ejecutiva, de conformidad con las
normas de organizacion interna de la Entidad. Es decir, el Titular de la Entidad es el funcionario al
que las normas de organizacioén interna de una Entidad sefialen como la mas alta autoridad ejecutiva
de dicha Entidad. Dicho funcionario tendra a su cargo el ejercicio de las funciones previstas en la
Ley y su Reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion
publica que la Entidad lleve a cabo;

Que, sobre el particular es pertinente indicar que con fecha 04 de junio de 2024 con el
Expediente N°3017-2024, el administrado Fortunato Panfilo Fernandez Santivafez, interpone
recurso de apelacion contra certificado medico emitido por Comision Medica Calificadora de
Incapacidad (exclusién de enfermedad profesional). Sefialé que la APELACION es contra del
Certificado Médico Ne 00038-2024, de fecha 29 de enero de 2024, notificada el 21 de mayo de 2024,
otorgando un menoscabo global de 52% por los diagnésticos de: Lumbago con ciatica e Hipoacusia
neurosensorial Bilateral, por lo que solicita se RECTIFIQUE Certificado Médico N°00038-2024,
conforme al D.S.16-2005-EF. Indicé que con fecha enero 2022 retomd su solicitud por evaluacion
médica D.S. N°166-2005-EF, ante el Hospital Alcides Carrion (Callao), por las especialidades de:
otorrino, neurocirugia y medicina fisica y rehabilitacion, habiendo culminado el pasado setiembre
2022. Refiere que después de cumplir con todas las evaluaciones médicas programadas por el
Hospital Daniel A. Carrién, se expide el Certificado Médico N°00038-2024 emitido por la comision
médica Calificadora de Incapacidad, otorgando un menoscabo global de 52% por los diagndsticos
de: Lumbago con cidtica e Hipoacusia neurosensorial Bilateral, indicando en la seccion de
observaciones: NO VALIDO PARA ENFERMEDADES PROFESIONALES — INTERDICCION, para
lo cual precisa que, en todo momento su procedimiento administrativo, indicé que el motivo de su
solicitud es a fin de solicitar dictamen médico para enfermedades profesionaies. Que, de lo expuesto



se advierte que, la citada Resolucién Directoral N°051-2023-HNDAC-DG de fecha 13 de febrero del
2023, resulta posterior a la presentacion de la solicitud de certificado de invalidez por enfermedades

profesionales, programaciones de consultas ambulatorias, érdenes médicas, practica de examenes
auxiliares, entre otros;

Analisis del Recurso de Apelacién

Que, el articulo IV, numeral 1.2 del TUO de |a Ley del Procedimiento Administrativo General,
dispone que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del derecho Administrativo:

Que, conforme dispone el articulo 220° del TUO, establece que el recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas
0 cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidié el acto que se impugna para que eleve todo lo actuado al superior jerarquico, razén por la
cual el recurso de apelacion tiene como presupuesto la existencia de una jerarquia administrativa
titular de la potestad de correccién y por eso su finalidad es exigir al superior examine lo actuado y
resuelto por el subordinado. De ahi que este recurso podamos ejercerlo Unicamente cuando
cuestionemos actos administrativos emitidos por un organo administrativo subordinado
jerérquicamente a otro y no cuando se trate de actos emitidos por la maxima autoridad de érganos
autarquicos, autéonomos o carentes de tutela administrativa, siendo éste un recurso ordinario
gubernativo por excelencia. El Recurso Administrativo de Apelacion, tiene la finalidad que el érgano
jerarquicamente superior a la emision impugnada revise y modifique la resolucién del subalterno.
Como busca obtener un segundo parecer juridico de la Administracion sobre los mismos hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho:

Que, asimismo el articulo 1°, numeral 1.1 estipula que son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacién concreta, siendo los requisitos para su validez la Competencia, Objeto o contenido,
Finalidad Publica, Motivacién y Procedimiento regular, los mismos que constituyen los elementos
esenciales de validez y que se advierten en el documento materia de impugnacion, en tal virtud es
valido éste acto administrativo, no estando inmerso asi dentro de los vicios del acto administrativo,
contenidos en el articulo 10° de la Ley N°27444, mas aun se encuentra motivado de manera factica
y legal. Por lo cual, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un

derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa, mediante los recursos
administrativos;

Que, analizando el precitado articulo, Morén Urbina! sefiala que: "La calidad de acto
administrativo queda reservada para aquellas decisiones que por si mismas generan efectos
juridicos para los terceros, en sus derechos intereses u obligaciones” ?;

Que, por lo expuesto, se puede concluir que uno de los elementos del acto administrativo
esta representado por la existencia de efectos sobre derechos, intereses y obligaciones que recaigan
en los administrados a consecuencia de la decision administrativa; por lo que, en sentido contrario,
toda declaracion de la Administracion que no contenga algun efecto sobre derechos, intereses y
obligaciones no debera ser considerada un acto administrativo, por carecer de uno de sus elementos

' MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo 1,

Fondo editorial Gaceta Juridica, Lima 2021. pag. 194,
*TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante ¢l Decreto Supremo N 004-
2019-JUS *“Articulo 116.- Derecho a formular denuncias 116.1 Todo administrado estd facultado para

comunicar a la autoridad competente aquellos hechos quc conocicra contrarios al ordenamiento, sin necesidad
de sustentar la afectacion inmediata de algtn derecho o interés legitimo., ni que por esta actuacion sca
considerado sujeto del procedimiento. (...) 116.3 Su presentacion obliga a practicar las diligencias preliminares
necesarias y, una vez comprobada su verosimilitud, a iniciar de oficio la respectiva-fiseakicacion. il rechazo de
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constitutivos, por lo cual el Certificado Médico N°00038-2024, de fecha 29 de enero de 2024, es una
declaracién de la entidad que en el marco de las normas de derecho publico esté destinada a producir
efectos juridicos sobre los intereses del impugnante;

Que, mediante, el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley No
27444, del Procedimiento Administrativo General, establece que el término para la interposicién de
los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios; complementariamente, el numeral
145.1° del articulo 145° de la misma norma establece que cuando el plazo es sefialado por dias, se
entendera por habiles consecutivos; a su vez el numeral 142.1 del articulo 142° del TUO de la Ley,
sefiala que los plazos y son entendidos como maximos, se computan independientemente de
cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados; y de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 147° el plazo legal de 15 dias habiles es perentorio e improrrogable;

Que, conforme a las normas antes citadas, se verific que el plazo de 15 dias habiles para
interponer el presente recurso de apelacion vencié el 11 de junio de 2024. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 222° del TUO de la Ley N°27444, por lo que una vez vencidos los plazos que
tienen los administrados para interponer los recursos administrativos, estos pierden el derecho a
articularlos, quedando firme el acto administrativo al no haber sido cuestionado dentro de los plazos
establecidos para dicho fin, quedando agotada la via administrativa, por lo que estando al escrito
presentado con fecha 04 de junio de 2024, procede a su admisibilidad:;

Sobre la Materia Controvertida

Que, a efectos de evaluar el recurso impugnatorio presentado, resulta necesario considerar
la materia controvertida en el caso que nos ocupa, lo siguiente: Si corresponde revocar el Certificado
Médico N°00038-2024, y téngase como valido para enfermedades profesionales;

Analisis de la Ley N°27023 Ley que modifica el articulo 26 de la Ley del Sistema
Nacional de Pensiones, referida a la declaracién de invalidez

Que, conforme a la Ley N°27023, se modifica el articulo 26° de la Ley del Sistema Nacional
de Pensiones Decreto Ley N°19990, estableciéndose en su articulo 10° que el asegurado del
Sistema Nacional de Pensiones que solicite pension de invalidez, presentara con su solicitud de
pension, un Certificado Médico de Invalidez emitido por el Seguro Social del Pert, Establecimientos
de Salud Publica del Ministerio de Salud o Entidades Prestadoras de Salud constituidas segun Ley
N°26790, de acuerdo al contenido que la Oficina de Normalizacién Previsional apruebe, previo
examen de una Comision Médica nombrada para tal efecto, en cada una de dichas entidades. En
caso de enfermedad terminal irreversible, no se exigira la comprobacion periodica del estado de



invalidez. Si efectuada la verificacion posterior se comprobara que el Certificado Médico de Invalidez
es falso 0 contiene datos inexactos, seran responsables de ello penal y administrativamente, el
médico que emitié el certificado y cada uno de los integrantes de las Comisiones Médicas de las
entidades referidas, y el propio solicitante;

Que, a su vez, con el Decreto Supremo N°166-2005-EF, se dictan medidas complementarias
para aplicacion de la Ley N°27023, referente a la solicitud de pension de invalidez y la presentacion
de Certificado Médico de ESSALUD;

Que, por otra parte la Resolucion Ministerial N°478-200C/MINSA de fecha 18 de mayo del
2006, el Ministerio de Salud aprobo la Directiva Sanitaria No. 003—MINSA/DGSP-V.OI Aplicacion
Técnica del Certificado Médico requerido para el otorgamiento de pension de invalidez - D.S. No.
166-2005-EF;

Que, de esta manera, el numeral 6.4 de la Directiva Sanitaria precitado, referente a la
Comisién Médico Calificadora de la Incapacidad, establece como estara integrada, el registro de
firmas, sus reuniones periédicas y debe contar con un libro de actas; y sera oficializada mediante
Resolucion;

Que, debe considerarse que de conformidad a lo establecido en el numeral 19) de la

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente No. 00799-2014—PA/TC, La

,@@E@\ Dire_ccién de Atencién Integral de Salud del Ministerio de Salud, ha sefialado que las Comisiones
/é.‘,?‘, NM;OF,() Médicos Calificadoras de la Incapacidad de los Hospitales del Ministerio de Salud, solo estan

facultadas para evaluar la incapacidad por enfermedades y accidentes comunes, en el marco de la
Ley N°19990 y que, esta en proceso la norma técnica que faculte evaluary calificar la invalidez por
accidente de trabajo y enfermedades profesionales de origen ocupacional en los Hospitales del
Ministerio de Salud. Asimismo, el Ministerio de Salud informa que el Instituto Nacional de
Rehabilitacién “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Peri— Japén, es la Unica entidad facultada
para calificar incapacidades por enfermedad profesional,

Que, los certificados médicos de invalidez por enfermedad profesional tendran meérito
probatorio siempre y cuando sean emitidos por la autoridad administrativa competente. Esto,
conforme al precedente vinculante expedido por el Tribunal Constitucional (TC) en la Sentencia
N°10063-2006-PA/TC Lima. Asi lo determiné la Corte Suprema de Justicia mediante la sentencia
correspondiente a la Casacion Laboral N°2652-2020 Lima, emitida por su Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria;

g‘i v o PR Que, estando a la opinion legal contenida en el Informe N°664-2024-OAJ-HNDAC de fecha
§§ _ 7k 25 de julio de 2024, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Nacional Daniel Alcides
2, Y2 & Carrion; en la cual concluye que no corresponde al administrado la entrega del dictamen medico
'“fiﬁa\c‘u",..qg_\,}:-f'r/ para enfermedades profesionales, por lo cual el Certificado Médico Ne 00038-2024, de fecha 29 de
E SIGUEROA C enero de 2024, ha alcanzado firmeza, por lo que debe declararse INFUNDADA la apelacion
interpuesta, quedando agotada la via administrativa conforme al articulo 288° del TUO de la Ley

N°27444;

En uso de las facultades y atribuciones conferidas a la Directora General en el literal j) del
articulo 8° del “Reglamento de Organizacién y Funciones del Hospital Nacional Daniel Alcides
Carrion”, aprobado mediante Ordenanza Regional N°000006;

De conformidad con el Reglamento de Organizacién de Funciones del HNDAC, aprobado
por Ordenanza Regional | N°000006 del Gobierno Regional Callao, y las facultades conferidas en la
Resolucién Regional 004-2023, de fecha 19 de enero de 2023, y con el Visto Bueno de la Oficina
Ejecutiva de Administracion y la Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:
Articulo 1°. - DECLARAR infundado el recurso de apelacion presentado por don Fortunato Panfilo

Fernandez Santivafiez, contra el acto administrativo contenido en el Certificado Médico N°038-2024
de fecha 29 de enero de 2024 emitido por la Comision Médica Calificadora de Incapacidad, guedando
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agotada la via administrativa conforme establece el articulo 218° de la Ley N°27444 del
Procedimiento Administrativo General.

Articulo 2°. - NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion al impugnante don Fortunato
Panfilo Fernandez Santivafiez, a la Comision Médica Calificadora de Incapacidad del Hospital
Nacional Daniel Alcides Carrién y otros departamentos, jefaturas y unidades correspondientes.

Articulo 3°. - PUBLICAR la presente resolucion en el Portal Institucional (www.hndac.gob.pe), en
cumplimiento a la Ley N°27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
modificatorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




